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प्रस्तािना 

भारत में लोकतंत्र की जडें ऐततहातसक रूप से गााँिो ंऔर ग्रामीण समुदायो ंमें रही हैं। भारतीय 

समाज की संरचना में गााँिो ंका तििेष महत्व रहा है और इन्ी ंगााँिो ंमें सत्ता और िासन की प्रतियाएाँ  

भी समय-समय पर तिकतसत हुई हैं। इस संदभभ में पंचायती राज संस्थाएाँ , भारतीय लोकतंत्र की 

आधारतिला मानी जा सकती हैं, जो स्थानीय स्विासन और जनता की भागीदारी को सुतनतित करती 

हैं। पंचायती राज संस्थाओ ंकी स्थापना का उदे्दश्य ग्रामीण के्षत्रो ंमें िासन की िक्ति को तिकें तित करना 

और स्थानीय समस्याओ ंका समाधान करने के तलए जनता को सिि बनाना था। भारतीय संतिधान के 

73िें संिोधन अतधतनयम, 1992 के तहत पंचायती राज संस्थाओ ंको संिैधातनक दजाभ प्रदान तकया गया, 

तजसने लोकतांतत्रक तिकें तिकरण के माध्यम से ग्रामीण तिकास की तदिा में एक नए युग की िुरुआत 

की। 

यह िोधपत्र पंचायती राज संस्थाओ ंकी स्थापना, उनके कायभ, और भारत में लोकताक्तिक 

तिकें तिकरण के प्रतत उनके योगदान की तिसृ्तत समीक्षा प्रसु्तत करता है। इसमें पंचायती राज की 

सफलता, उसके सामने आने िाली चुनौततयााँ, और भतिष्य की तदिा के संभातित रास्तो ंपर चचाभ की गई 

है। इस अध्ययन के माध्यम से यह समझने का प्रयास तकया गया है तक कैसे पंचायती राज संस्थाएाँ  

भारत में लोकतंत्र को न केिल मजबूत बना रही हैं, बक्ति ग्रामीण तिकास और सामातजक न्याय के 

लक्ष्ो ंकी प्राक्ति में भी महत्वपूणभ भूतमका तनभा रही हैं। 

तिकतसत भारत की संकल्पना को 2047 तक प्राि करने हेतु ग्रामीण तिकास अतत आिश्यक 

है चंूतक लगभग 65% आबादी आज भी ग्रामो ंमें तनिास करती है। अतः तिकतसत भारत की संकल्पना 

ग्रामीण तिकास से होकर जाती है। भारतीय संघीय प्रणाली में िक्ति एिं अतधकारो ंका तिकें िीकरण 

तथा सत्ता का प्रयोजन स्थानीय स्तर पर तत्रस्तरीय पंचायती राज के रूप में तियाक्तित है। पंचायती राज 

िह राजनीततक साधन है तजससे ग्रामीण तिकास सुतनतित होगी। लोकतांतत्रक प्रणाली में पंचायती राज 

ऐसा साधन है तजससे िासन को जनता तक पहंुचाता है। पंचायती राज के द्वारा ग्रामीण जीिन को 

सुरतक्षत करना, आतथभक तिकास में िृक्ति करना, िासन में जनता का प्रत्यक्ष भागीदारी सुतनतित करना 

एिं आत्मतनभभर बनाना है। भारत में पंचायती राज संस्थाएाँ  लोकताक्तिक तिकें तिकरण का एक 

महत्वपूणभ आधार हैं। 

 

भारत में पंचायती राज का संविप्त इवतहास  

भारत में िासन की सबसे छोटी इकाई के रूप में तजस संस्था का तनमाभण तकया गया िह 

पंचायती राज संस्थान कहलाती है। िसु्ततः भारत में प्राचीन काल से ही पंचायत का अक्तस्तत्व तकसी न 

तकसी स्वरूप में रहा है। 'पंचायत'  िब्द संसृ्कत भाषा के मूल िब्द "पंचायतम"  से तलया गया है 

तजसका अथभ 'पंच' अथाभत पांच और 'आयत' का अथभ 'सभा' से है। दूसरे िब्दो ं में 'पंचायत' िब्द 

तििेषत: पांच लोगो ंका िह समूह है जो स्थानीय मुद्दो ंका तनराकरण या तनणभय आपसी सहमतत से करते 

हैं। पंचायती राज्य लोकतांतत्रक तिकें िीकरण की िह प्रणाली है तजसमें िासन में जनता की भागीदारी 
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सुतनतित की जाती है। पंचायती राज्य का प्रथम स्पष्ट उले्लख ऋग िैतदक काल में सभा, सतमतत और 

तिदथ के रूप में ितणभत है। जहां 'सभा' का सम्बन्ध िृि और प्रबुि जन की समूह से थी, िही ं'सतमतत' 

आम जन की सभा थी। इसी प्रकार दतक्षण भारत में चोल साम्राज्य के प्रिासन की मूल व्यिस्था थी। 

यहां पंचायत अथाभत स्थानीय स्विासन का समृि एिं सुव्यिक्तस्थत संस्था के रूप में तिद्यमान थी।  

मध्यकाल में भारत के अन्य के्षत्र जैसे मराठा िासन में कोटिाल, पटेल, मुकदम, आतद की 

अहम भूतमका रही है। इन पदो ंको आज भी ग्राम पंचायत स्तर पर देखा जा सकता है। ग्राम में उत्पन्न 

मतभेद या तनणभय आपसी सहमतत से चौधरी या पंचो ं द्वारा तलया जाता था। भारत में अंगे्रजो ं द्वारा 

कें िीयकृत िासन व्यिस्था अपनाई गई थी । 1870 में सिभप्रथम लॉडभ मेयो ने तिकें िीकृत स्थानीय 

िासन की िकालत की, तजसके पररणाम स्वरूप 1881 में लॉडभ ररपन ने स्थानीय िासन तनमाभण की 

पहल करते हुए तालुका /उपखंड/ तजला स्तर पर बोडभ का गठन करने का तनणभय तलया। स्थानीय 

स्विासन का प्रस्ताि तैयार करने के कारण ररपन को भारत में स्थानीय स्विासन का जनक कहा जाता 

है। कालांतर में इसके महत्व को देखते हुए तिकें िीकरण आयोग ने 1907 में िक्तििाली तिकें िीकरण 

की अनुिंसा की, यद्यतप यह अनुिंसा असफल रही। 

स्वतंत्रता उपरांत भारत में स्थानीय स्विासन की तदिा में सिभप्रथम महत्वपूणभ प्रयास महात्मा 

गांधी के ग्राम स्वराज की संकल्पना की महत्ता को समझते हुए संतिधान में इसे िातमल करना था । 

संतिधान के भाग - चार  'राज्य नीतत के तनदेिक तत्त्व' के अंतगभत अनुचे्छद 40 में यह उपबंध तकया 

गया की राज्य का यह कतभव्य है  तक िह ग्राम पंचायत का गठन सुतनतित करे। भारत के प्रथम 

प्रधानमंत्री पंतडत जिाहरलाल नेहरू ने भी कहा था, "स्थानीय स्विासन लोकतंत्र का सच्चा आधार सं्तभ 

है।अतः हमें सचे्च लोकतंत्र की नीिं जो तक स्थानीय स्विासन है, की ओर ध्यान देना चातहए"। पंतडत 

नेहरू द्वारा इसकी िुरुआत 1952 में 'सामुदातयक तिकास कायभिम' के रूप में तकया गया, तजसके 

माध्यम से आतथभक तिकास एिं सामातजक उत्थान कायभिम में जन भागीदारी सुतनतित करने हेतु 

व्यिस्था की गयी थी। तत्पिात इसके मूल्ांकन करने हेतु बलिंत राय मेहता की अध्यक्षता में, 1957, 

कमेटी गतठत की गई। इस कमेटी ने अपनी प्रततिेदन 1958 में सौपी तथा इसके प्रमुख तसफाररि में – 

तत्रस्तरीय पंचायती राज- ग्राम, ब्लॉक ि तजला पंचायत; प्रिासतनक एिं तनयोजन की कायभकारी िक्ति 

ब्लॉक/जनपद पंचायत को तदया जायेया तथा चुनाि- अप्रत्यक्ष होगी, िातमल था।  बलिंत राय मेहता 

प्रथम व्यक्ति हैं तजन्ोनें लोकतांतत्रक तिकें िीकरण की पहल की, इस कारण उन्ें भारत में लोकतांतत्रक 

तिकें िीकरण का िासु्तकार कहा जाता है। इनकी अनुिंसा पर ही पंतडत जिाहरलाल नेहरू ने 2 

अकू्टबर 1959 राजस्थान के नागौर तजले में पहली पंचायती राज संस्थान स्थातपत तकया गया। इसतलए 

पंतडत नेहरू को पंचायती राज का जनक कहते हैं। इसके बाद 1959 में आंध्र प्रदेि प्रथम राज्य बना 

जहां पंचायती राज संस्थाओ ंका चुनाि करिाया गया।  

इस िम में पंचायती राज की सफलता और असफलता की समीक्षा हेतु 1977 में अिोक 

मेहता सतमतत का गठन तकया गया।  इस सतमतत ने तद्वस्तरीय पंचायती राज - मंडल पंचायत ि तजला 

पंचायत - की तसफाररस की तजसमें तजला पंचायत में मुख्य कायभकारी सतमतत स्थातपत करने की बात 

कही गई। 1985 में राजीि गांधी ने पंचायती राज को पुन जीतित करने हेतु एल एम तसंघिी सतमतत का 

गठन तकया तजसने तत्रस्तरीय पंचायत, न्याय पंचायत, तित्त आयोग का गठन करना तथा इन्ें मजबूती 

एिं स्थातयत्व प्रदान करने के तलए इसकी संिैधातनक मान्यता पर बल देने की अनुिंसा की। अतः 73िें 

संतिधान संिोधन 1992, के अंतगभत पंचायती राज 24 अपै्रल 1993 को भारत में लागू तकया गया। इसी 

कारण प्रततिषभ 24 अपै्रल को पंचायती राज तदिस के रूप में मनाया जाता है।  

पंचायती राज का संिैधावनक और कानूनी ढांचा  

भारत में पंचायती राज ग्रामीण स्थानीय स्विासन का एक महत्वपूणभ अंग है। संिैधातनक 

प्रािधानो ं के अंतगभत सबसे पहले भारतीय संतिधान के नीतत तनदेिक तत्वो ंके तहत अनुचे्छद 40 में 

पंचायतो ं के गठन का प्रािधान तकया गया है। इसके आधार पर ही संतिधान के 73िें संिोधन 
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अतधतनयम, 1992 के माध्यम से पंचायती राज को संिैधातनक दजाभ प्रदान तकया गया। यह संिोधन ग्राम 

पंचायतो ं को एक संरचनात्मक, संिैधातनक और कानूनी ढााँचा प्रदान करता है। पंचायती राज को 

संतिधान की 11िी ंअनुसूची तथा भाग IX में जोडा गया है। तजसमें अनुचे्छद 243, 243(क) से अनुचे्छद 

243 (ण) में ग्राम पंचायत का िणभन तकया गया। कुल 16 अनुचे्छदो ंमें पंचायती राज के प्रािधान का 

िणभन तकए गए इसमें पंचायतो ंकी पररभाषा, गठन, िक्तियााँ, और कायों का तििरण है। पंचायत को 

अतधकार संपन्न बनाने हेतु संतिधान के अनुचे्छद 243(क) में 29 तिषयो ं पर कानून बनाने एिं कायभ 

करने की िक्ति प्रदान की गई है। पंचायतो ंको ग्रामीण तिकास, कृतष, जल आपूततभ, स्वास्थ्य, तिक्षा 

आतद के्षत्रो ंमें योजनाएाँ  बनाने और उन्ें कायाभक्तित करने की िक्तियााँ दी गई हैं। 

प्रते्यक राज्य के तलए पंचायतो ंकी संरचना और कायों को तनतदभष्ट करने के तलए राज्य सरकारो ं

द्वारा अपने-अपने पंचायती राज अतधतनयम बनाए गए हैं। ये अतधतनयम राज्यो ंके सामातजक, आतथभक 

और भौगोतलक पररक्तस्थततयो ंके अनुसार अलग-अलग होते हैं। प्रमुखत: ग्राम स्तर पर संसदीय व्यिस्था 

का प्रततरूप ग्राम स्तर में प्रदान तकया गया है। ग्राम सभा जहां ग्रामीण स्तर की सभी महत्वपूणभ 

समस्याओ ंि मांगो ंको आपसी बहुमत से नीतत तनमाभण एिं तियाियन की िक्ति प्राि है।  पंचायतो ंमें 

मतहलाओ,ं अनुसूतचत जाततयो ं (SC), अनुसूतचत जनजाततयो ं (ST) और तपछडे िगों के तलए सीटो ंका 

आरक्षण अतनिायभ तकया गया है। पंचायती राज संस्थाओ ंका कायभकाल पांच िषभ का होता है। यतद कोई 

पंचायत समय पूिभ भंग हो जाती है, तो छह महीने के भीतर नई पंचायत का गठन अतनिायभ है। पंचायतो ं

को कर लगाने, िुि िसूलने और तनतधयााँ प्राि करने के अतधकार तदए गए हैं। ग्राम के हर व्यक्ति के 

तिकास सुतनतित हो सके अतः संतिधान में स्थानीय संसाधनो ं से तित्त स्त्रोत तनमाभण करने को की 

प्रोत्साहन हेतु राज्य तित्तीय आयोग गठन की प्रािधान अनुचे्छद 243 (झ) में है। राज्य स्तर पर राज्य 

तित्त आयोग पंचायतो ंको तित्तीय संसाधन प्रदान करने के तलए राज्य सरकार को तसफाररिें करता है। 
तित्तीय सदुपयोग को सुतनतित करने तथा ग्राम में सरकारी तिकास कायभिम की तनगरानी के तलए ग्राम 

सभा को सामातजक अंकेक्षण करने की िक्ति प्राि है। सामातजक अंकेक्षण जनता को राजनीततक 

आतथभक भागीदारी ि उत्तरदायी जनता बनाना है तो िही सरकार की जिाबदेहीता सुतनतित करती है। 

पंचायत चुनािो ंका आयोजन स्वतंत्र और तनष्पक्ष रूप से कराने के तलए राज्य तनिाभचन आयोग का 

गठन तकया गया है। ग्राम न्यायालय अतधतनयम, 2008 के तहत कुछ न्यातयक िक्तियााँ भी पंचायतो ंको 

प्रदान की गई हैं। 

पंचायती राज को संिैधातनक मान्यता तमलने से ग्रामीण तिकास में तेजी आई। लोकतांतत्रक 

व्यिस्था में प्रत्यक्ष भाग लेने लगी िरन् जनता सीधे िासन और िासन सीधे जनता से जुडे गई। पंचायत 

को तानािाही से रोकने ि सामुदातयक उत्तरदातयत्व सुतनतित करने के तलए ग्राम सभा में तनणभय हेतु 

कोरम दिांक (1/10) की व्यिस्था है। इससे ग्रामीण को सीधे राष्टर ीय स्तर पर अपनी पहचान तमली तथा 

राष्टर ीय तनमाभण में योगदान में तदया है। ग्रामीण जीिन को राष्टर ीय राजनीतत में सीधा मंच प्राि हुआ, जहां 

जनता सहभागी लोकतंत्र के रूप में स्थातपत हुआ है। पंचायती राज ने जन-जन की राजनीततक तिकास 

सुतनतित की है। 

ग्राम पंचायत को तिकास की राह में आत्मतनभभर बनाने हेतु संतिधान में प्रािधान की गई और 

इससे ग्रामीण तिकास के बुतनयाद में मजबूती आई है। पंचायती राज का संिैधातनक और कानूनी ढााँचा 

ग्रामीण भारत में लोकतांतत्रक तिकें िीकरण को सिि करने की तदिा में एक महत्वपूणभ कदम है। 

इसके माध्यम से न केिल ग्रामीण के्षत्रो ंमें तिकास को गतत तमली है, बक्ति स्थानीय स्तर पर जनता की 

भागीदारी भी सुतनतित हुई है। हालााँतक, इसे और अतधक प्रभािी बनाने के तलए पंचायती राज संस्थाओ ं

के समक्ष मौजूद चुनौततयो ंका समाधान आिश्यक है। 

पंचायती राज संस्था का उदे्दश्य  

ग्राम स्वराज की प्राक्ति पंचायती राज संस्थाओ ं का प्रमुख उदे्दश्य है। अन्य उदे्दश्यो ं है - 

लोकतांतत्रक तिकें िीकरण प्रणाली को बढ़ािा देना; सरकार को उत्तरदातयत्व एिं जिाबदेही बनाना; 
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सुतनतित स्थानीय चुनौततयां को स्थानीय स्तर पर स्थातनको ं द्वारा स्थानीय संसाधन से तनदान करना; 

प्रते्यक व्यक्ति के द्वारा तक िासन को पहंुचाया जाना; तनचले स्तर तक तिकास पहंुच सुलभ करना; 

स्थानीय संसाधनो ं का उतचत प्रयोग तथा समान तितरण प्रणाली तिकतसत करना; प्रते्यक जन तक 

मूलभूत आिश्यक िसु्तओ ंकी पहंुच बनाना/ बढ़ािा; जमीनी लोकतंत्र और तिकास को बढ़ािा देना; 

त्वरीत सामातजक न्याय की  सुतिधा देना; तीव्र आतथभक तिकास करना; तित्तीय समािेि करना; िहरी 

ग्रामीण अंतर को पाटना एिं ग्राम सभा को सिि बनाना है.   

सहभागी तनणभय तनमाभण को प्रोत्सातहत करना है तजससे नागररको ंको तिकास कायभिमो ंकी 

योजना और कायभ बयान में सक्तितलत कर सकते हैं। यह पारदिी ि जिाबदेही सुतनतित करते हुए 

सामूतहक चचाभ परामिभ ि सामातजक अंकेक्षण के तलए माध्यम है।  

सामातजक न्याय ि अतधकाररता - समाज में व्याि तिषमताओ ंको दूर करना। समाज के अतत 

तपछडे समुदाय को समाज के मुख्य धारा से जोडना। सामातजक केट को बढ़ािा देना तथा समाज में 
मतहलाओ,ं अनुसूतचत जनजातत, अनुसूतचत जातत या िंतचत समूह को िासन में समान ि तनभभय 

भागीदारी हेतु प्रोत्सातहत करना, समाज में असृ्पस्यता समाि कर अिसर की समानता को बढ़ािा 

देना। सामातजक न्याय एिं समािेिी तिकास को प्रोत्सातहत करना।  

तित्तीय समािेिन - जनता ग्रामीण को आतथभक तिकास करके आतथभक व्यिस्था में सहभागी 

बनाना तजससे अमीर और गरीब के बीच खाई काम हो और सभी समान रूप से तिकास का लाभ ले 

सकें । आतथभक गतततितध में समान/ तनरंतर बनी रहे सरकारी कायभिमो ं के जररए योजना का लाभ 

उठाकर गरीबो ंकी प्रकोप से बाहर आ सके।  

आतथभक तिकास - स्थानीय संसाधनो ं का उपयोग करके सामातजक समान तितरण प्रणाली 

तिकास करना। स्थानीय करो और िुिो ंको सदुपयोग ग्रामीण अथभव्यिस्था सुधार ि तिकास में कर 

सकते हैं। परंपरागत कृतष पद्यतत के जगह तकनीकी आधाररत कृतष बढ़ािा देना। पिुपालन से आय के 

स्रोत में िृक्ति करना स्थानीय उत्पादन की शंृ्खला उत्पादन में बदलना। गांि के गरीबो ंको कजभ के जाल 

से बाहर तनकलना। व्यक्ति अपने खुद का आतथभक कायभ व्यिसाय सृतजत कर सके। िहरी तनभभरता को 

कम करना तथा ग्राम को आत्मतनभभर बनाना।  

पंचायती राज का महत्व  

गांधी जी ने ठीक ही कह था अगर गांि नष्ट हो जाए तो तहंदुस्तान भी नष्ट हो जाएगा । भारत की 

2/3 जनसंख्या ग्राम में बसती है । गांिो ं के तिकास के तबना भारत का तिकास संभि नही ं है। सतत् 

तिकास को सुतनतित करने हेतु पंचायती राज संस्था का महत्व बढ़ा है। पंचायती राज ग्रामीण तिकास 

का महत्वपूणभ उपकरण की तरह है। पंचायती राज का महत्व हम दो प्रकार से समझ सकते हैं.  

1. संरचनात्मक महत्व - पंचायती राज के द्वारा स्थानीय स्तर पर मूलभूत संरचनाओ ंका तिकास करना 

है, जैसे स्वास्थ्य सुतिधाओ ंका तिकास करने हेतु प्राथतमक स्वास्थ्य कें ि ि मरीजो ंको भती करने हेतु 

अस्पताल का तनमाभण करना। तिक्षा स्तर सुधारने हेतु, बच्चो ंमें तिक्षा के प्रतत रूझान बढ़ाने के तलए 

प्राथतमक ि माध्यतमक िाला का तनमाभण करना। ग्रामो ंको तिकास के राह में लाने हेतु और िहरी 

सुतिधाओ ंका लाभ ग्रामीणो ंतक पहंुच सुतनतित करने के तलए यातायात सुतिधा एिं सडको ंका तिकास   

गांि के अंदर और बाहर दोनो ंके्षत्र में करना। ग्रामीण जीिन कृतष अथभव्यिस्था पर आधाररत होने के 

कारण तसंचाई सुतिधा का सुतनतित तिकास करने हेतु तालाब, नलकूपो,ं बांध एिं नहर-नाला का 

तिकास करना।  सभी के तलए पेयजल की उपलब्धता सुतनतित करने  के तलए कुआं और नल का 

तिकास करना।   

गांिो ंमें  प्रकाि और सुरक्षा के मदे्दनजर रखते हुए गतलयो ंमें प्रकाि की सुतिधा का प्रबंध करना। 

ग्रामीण पिुओ ंकी सुरक्षा और  िृक्ति के तलए चारागाह का तिकास तथा पिु तचतकत्सालय का तनमाभण 

करना।  िृक्ष ि बगान लगाने को बढ़ािा देना। स्थानीय अथभव्यिस्था में तनरंतरता लाने और लोगो ंको 

रोजगार प्रदान करने के तलए तथा स्थानीय कला एिं  स्थानीय उत्पादको ंको बढ़ािा देने के तलए बाजार 
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का तनमाभण करना। सांसृ्कततक भािना का को संरतक्षत रखना  तजससे स्थानीय कलाकारो ंको मंच एिं 

पहचान तमले सके तथा तितिध संसृ्कतत को संजोए रख सके। पंचायत भिन एिं चबूतरो ंका तनमाभण 

करना तजससे  जनसभा हेतु राजनीततक स्थाई सभा प्राि हो सके। 

2. कायाभत्मक महत्व: कायाभत्मक तिकास के महत्व के रूप में लोकतांतत्रक तिकें िीकरण को साकार 

करना है। स्थानीय लोगो ंके द्वारा स्थानीय स्तर पर िासन करना ही जमीनी स्तर का लोकतंत्र कहलाता 

है, तजससे जन-भागीदारी और जन-साझेदारी को हातसल करना होता है । तनयतमत पंचायत चुनाि के 

द्वारा स्थाई स्वतंत्रता, समानता एिं प्रतततनतधत्व प्रणाली को बढ़ािा देना। समाज के तपछडे तबको को 

राजनीततक तिकास की मुख्यधारा में लाने के तलए अनुसूतचत जातत, अनुसूतचत जनजातत ि अन्य तपछड 

िगभ को समान अनुपाततक आरक्षण की व्यिस्था करके समान सामातजक आतथभक न्याय प्रदान करना, 

तजससे नीतत तनमाभण में सभी की भागीदारी सुतनतित हो सके। ग्राम सभा भारतीय राजनीतत की एकमात्र 

स्थाई संसदीय व्यिस्था है तजसमें  युिाओ ंकी भागीदारी सुतनतित करना एिं ग्रामीण स्तर पर नेतृत्व को 

बढ़ािा देना होता है.  तित्तीय क्तस्थरता लाने के तलए स्थानीय स्तर पर ही तितभन्न कर द्वारा तित्त तनमाभण 

करना। स्थानीय स्तर पर कृतष के अलािा रोजगार सृजन की व्यिस्था करना। सरकारी 

योजना/कायभिमो ंका सुचारु तियाियन। ग्राम स्तर की बडी समस्या को राष्टर ीय स्तर पर पहचान कर 

पंचायती राज संस्थान को दूर करने का माध्यम बनाना है। 

पंचायती राज संस्थाओ ंद्वारा लोकतान्त्रिक विकें विकरण के तहद स्थानीय लोकतंत्र का विकास  

ग्राम सभा पंचायत स्तर की संसद का शे्ष्ठ उदाहरण है। तजसमें प्रते्यक व्यक्ति प्रत्यक्ष रूप से 

भाग लेकर अपनी स्थानीय समस्याओ,ं मांगो ि समथभन को बहुमत के तनणभय से हल प्राि कर सकता 

है। सीधे तौर पर चुनाि में भाग लेकर अपना मत का प्रयोग उिीदिार को चुनकर करता है और 

उिीदिारो ंसे प्रमुख का चुनाि करता है। ग्राम सभा को, पंचायत सदस्य या प्रमुख के द्वारा उतचत कायभ 

तनिभहन नही ंकरने से, ‘िापस बुलाने का अतधकार’ जैसे िीटो िक्ति प्राि है। पंचायती राज प्रत्यक्ष 

लोकतंत्र का सिोत्तम उदाहरण है। 

सरकारी कायभिमो ं/ योजनाओ ंमें साझेदारी : योजनाओ ंको ऊपर से नीचे की लागू तकया जाता 

है अतः इसे लागू करने का कतठन कायभ पंचायत के द्वारा करना तथा सीधे जनता को अपने स्थानीय 

स्तर के कायों/ कायभिमो ंको पूणभ करने में भागीदारी बढ़ाना तथा सरकारी कायभिमो ंका पूणभ होना 

आिश्यक है। इससे सरकार जनता में साझेदारी बढ़ती है तथा कायों में तेजी आएगी। सरकार अपने 

उदे्दश्यो/ं लक्ष्ो ंतक पहंुचने में सफल होगी। 

िहरी ि ग्रामीण के बीच में अंतर को पाटना: ग्रामीण जीिन िैली परंपरागत तथा रूतढ़िादी से 

ग्रतषत होने के कारण गरीबी बेरोजगारी, अतिक्षा, स्वास्थ्य ि यातायात असुतिधाओ ं से तघरा है. उनमें 

आतथभक गतततिलता समाि हो गई है या क्तस्थर होने के कारण तिकास से दूर है। िही ंदूसरी ओर िहर 

में बेहतर जीतिका के साधन, तिक्षा, स्वास्थ्य, सुतिधाओ,ं एिं यातायात सुतिधा है। 

लोकतान्त्रिक विकें विकरण के वियान्वयन में पंचायती राज संस्थाओ ंकी भूवमका 

पंचायती राज संस्थाएाँ  भारत में लोकताक्तिक तिकें तिकरण के तियाियन में एक महत्वपूणभ भूतमका 

तनभाती हैं। इन संस्थाओ ंका गठन स्थानीय स्विासन और ग्रामीण तिकास को बढ़ािा देने के उदे्दश्य से 

तकया गया था, तातक ग्रामीण के्षत्रो ंमें सत्ता का तिकें िीकरण हो सके और जनता की भागीदारी सुतनतित 

हो। 1992 में संतिधान के 73िें संिोधन अतधतनयम द्वारा पंचायती राज संस्थाओ ंको संिैधातनक दजाभ 

तदया गया, तजससे भारत में लोकताक्तिक तिकें तिकरण की प्रतिया को और सुदृढ़ तकया गया। 

लोकताक्तिक तिकें तिकरण का मतलब है तक सत्ता और तनणभय लेने की प्रतिया को कें िीय सरकार से 

अलग करके स्थानीय स्तर पर स्थानांतररत तकया जाए। इसका उदे्दश्य यह है तक तनणभय लेने की प्रतिया 

में स्थानीय जनता की सीधी भागीदारी हो और उनके तहतो ंका संरक्षण हो सके। इसके माध्यम से 

िासन की प्रतिया अतधक उत्तरदायी, पारदिी, और प्रभािी बनती है। 
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ग्राम पंचायत: गााँि स्तर पर गतठत सबसे तनचली इकाई, जो सीधे ग्रामीण जनता से जुडी होती है। यह 

स्थानीय तिकास योजनाओ,ं सामातजक न्याय, और ग्राम स्तर के प्रिासतनक कायों को संचातलत करती 

है। 

ब्लॉक/जनपद पंचायत: यह मध्य स्तर की इकाई है, जो कई ग्राम पंचायतो ंको तमलाकर बनती है। 

इसका कायभ के्षत्रीय स्तर पर तिकास योजनाओ ंका समिय और प्रिासतनक गतततितधयो ंका संचालन 

करना है। 

वजला पंचायत: यह तजला स्तर पर सबसे ऊाँ ची इकाई होती है, जो पूरे तजले में तिकास और प्रिासतनक 

योजनाओ ंका नेतृत्व करती है। तजला पंचायतो ंका कायभ तजलास्तरीय तिकास को बढ़ािा देना और सभी 

ब्लॉक पंचायतो ंके कायों का समिय करना है। 

नीवत वनमााण में जनता की भागीदारी: ग्राम सभा की भूतमका: ग्राम सभा के माध्यम से ग्राम पंचायत 

के कायों की तनगरानी की जाती है और स्थानीय तिकास योजनाओ ंका अनुमोदन तकया जाता है। यह 

लोकतांतत्रक प्रतिया का सबसे महत्वपूणभ अंग है, जहााँ ग्रामीण जनता सीधे तौर पर तनणभय लेने में भाग 

लेती है। 

स्थानीय मुद्दो ं का समाधान: पंचायती राज संस्थाएाँ  स्थानीय समस्याओ,ं जैसे तिक्षा, स्वास्थ्य, जल 

प्रबंधन, सडको,ं और अन्य बुतनयादी सुतिधाओ ं के समाधान में महत्वपूणभ भूतमका तनभाती हैं। इनके 

माध्यम से जनता की िास्ततिक जरूरतो ंको ध्यान में रखते हुए नीततयााँ और योजनाएाँ  बनाई जाती हैं। 

सत्ता का विकें िीकरण: प्रिासतनक अतधकारो ं का हस्तांतरण: पंचायती राज संस्थाओ ं को तितभन्न 

प्रिासतनक अतधकार प्रदान तकए गए हैं, जैसे तक बजट तनमाभण, स्थानीय करो ंका संग्रहण, और तिकास 

योजनाओ ंका तियाियन। इससे ग्रामीण के्षत्रो ंमें सत्ता का तिकें िीकरण हुआ है, और स्थानीय स्तर पर 

प्रिासन अतधक उत्तरदायी बना है। 

वित्तीय स्वायत्तता: पंचायती राज संस्थाओ ंको राजस्व जुटाने और अपने खचभ का प्रबंधन करने की 

िक्तियााँ दी गई हैं। हालांतक, तित्तीय चुनौततयााँ अभी भी मौजूद हैं, लेतकन कुछ हद तक तित्तीय 

स्वतंत्रता प्राि होने से योजनाओ ंके तियाियन में स्थानीय नेतृत्व की भूतमका बढ़ी है। 

समािेशी विकास: मतहलाओ ंऔर िंतचत िगों की भागीदारी: संतिधान के 73िें संिोधन अतधतनयम के 

तहत मतहलाओ ंऔर अनुसूतचत जातत/जनजातत के तलए आरक्षण की व्यिस्था की गई है। इससे इन 

िंतचत िगों की राजनीततक भागीदारी और सिक्तिकरण सुतनतित हुआ है, जो समािेिी तिकास का 

एक महत्वपूणभ पहलू है। 

सामावजक न्याय: पंचायती राज संस्थाएाँ  सामातजक न्याय की तदिा में भी कायभ करती हैं। ये संस्थाएाँ  

ग्रामीण के्षत्रो ं में सामातजक भेदभाि को कम करने, तिक्षा और स्वास्थ्य सुतिधाओ ंको बढ़ाने, और 

मतहलाओ ंऔर बच्चो ंके कल्ाण के तलए योजनाओ ंका तियाियन करती हैं। 

स्थानीय संसाधनो ंका प्रबंधन: प्राकृततक संसाधनो ंका संरक्षण: पंचायती राज संस्थाएाँ  स्थानीय जल 

स्रोतो,ं िन, भूतम, और अन्य प्राकृततक संसाधनो ंके संरक्षण और प्रबंधन में महत्वपूणभ भूतमका तनभाती 

हैं। इसके माध्यम से ग्रामीण स्तर पर पयाभिरण संरक्षण और सतत तिकास को बढ़ािा तमलता है। 

स्थानीय अथाव्यिस्था का विकास: पंचायतें कृतष, लघु उद्योग, और स्थानीय व्यिसायो ंको बढ़ािा देने 

के तलए योजनाओ ंका संचालन करती हैं, तजससे ग्रामीण अथभव्यिस्था को मजबूती तमलती है और 

रोजगार के अिसर सृतजत होते हैं। 

पंचायती राज संस्थाओ ंके समि चुनौवतयााँ और संभािनाएाँ  

भारत में पंचायती राज संस्थाएाँ  लोकताक्तिक तिकें तिकरण का एक सिि माध्यम हैं। उन्ोनें सत्ता को 

कें िीय स्तर से हटाकर ग्रामीण के्षत्रो ंमें स्थानांतररत तकया है और जनता की सतिय भागीदारी सुतनतित 

की है। इसके पररणामस्वरूप, ग्रामीण तिकास और सामातजक न्याय के लक्ष्ो ं को प्राि करने में 

महत्वपूणभ प्रगतत हुई है। लेतकन, पंचायती राज संस्थाओ ंकी प्रभाििीलता को और बढ़ाने के तलए सतत 
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सुधार और सिक्तिकरण की आिश्यकता है, तातक िे िास्ति में लोकताक्तिक तिकें तिकरण के माध्यम 

से ग्रामीण भारत के समग्र तिकास को गतत दे सकें । 

पंचायती राज संस्थाओ ं ने लोकताक्तिक तिकें तिकरण के तियाियन में महत्वपूणभ योगदान तदया है, 

लेतकन कई चुनौततयााँ भी हैं, जैसे तक तित्तीय और प्रिासतनक सीमाएाँ , सामातजक और राजनीततक 

हस्तके्षप, और भ्रष्टाचार। ये चुनौततयााँ पंचायती राज संस्थाओ ंके समुतचत कायाभियन में बाधा डालती हैं 

और उन्ें उनकी तजिेदाररयो ंको पूणभ करने में कतठनाई होती है। इन चुनौततयो ं से तनपटने के तलए 

नीतत-तनमाभताओ ंको अतधक पारदतिभता, जिाबदेही, और तित्तीय स्वायत्तता पर ध्यान कें तित करना 

होगा। 

वित्तीय चुनौवतयााँ: पंचायती राज संस्थाएाँ  तित्तीय रूप से राज्य सरकारो ंपर अत्यतधक तनभभर रहती हैं। 

उनके पास अपने स्वतंत्र राजस्व स्रोतो ंकी कमी होती है, तजससे िे तिकास योजनाओ ंको स्वायत्तता से 

लागू करने में असमथभ रहती हैं। राज्य और कें ि सरकारो ंसे तमलने िाले अनुदान अक्सर अपयाभि होते 

हैं और समय पर नही ंतमलते, तजससे योजनाओ ंके तियाियन में देरी होती है। साथ ही, अनुदान का 

उपयोग केिल तनतदभष्ट कायों के तलए ही तकया जा सकता है, तजससे स्थानीय जरूरतो ं के अनुसार 

लचीलापन कम हो जाता है। स्थानीय करो ंका संग्रहण: पंचायतो ंके पास संपतत्त कर, व्यापार कर, और 

अन्य स्थानीय कर लगाने की िक्ति होती है, लेतकन इन करो ंका संग्रहण प्रभािी रूप से नही ंहो पाता। 

इसका कारण कर प्रणाली में पारदतिभता की कमी, भ्रष्टाचार, और लोगो ंमें कर भुगतान की अतनच्छा है। 

स्थानीय संसाधनो ंका दोहन: पंचायतें स्थानीय संसाधनो ंका दोहन करके भी राजस्व जुटा सकती हैं, 

जैसे तक मछली पालन, िन उपज, और जल स्रोतो ंका प्रबंधन। लेतकन, इन गतततितधयो ंमें भी उन्ें 

तकनीकी ज्ञान और प्रबंधन कौिल की कमी के कारण कतठनाइयााँ होती हैं। तित्तीय तनयोजन की 

कमी*: पंचायतो ंमें तित्तीय तनयोजन और बजट बनाने के तलए आिश्यक कौिल की कमी होती है। 

इससे तित्तीय संसाधनो ंका कुिल और प्रभािी उपयोग नही ंहो पाता, और तिकास योजनाओ ंकी प्रगतत 

में रुकािटें आती हैं। पंचायतो ंमें तित्तीय लेन-देन का सही ररकॉडभ रखने और तनयतमत ऑतडट की 

प्रणाली में कमजोररयााँ होती हैं, तजससे तित्तीय अतनयतमतताओ ंऔर भ्रष्टाचार की संभािना बढ़ जाती है। 

प्रशासवनक चुनौवतयााँ: पंचायती राज संस्थाएाँ  प्रिासतनक रूप से राज्य सरकार के तनयंत्रण में होती हैं। 

कई मामलो ंमें, पंचायतो ंको स्वतंत्र रूप से तनणभय लेने में कतठनाई होती है, क्ोतंक उन्ें राज्य सरकार 

के तदिा-तनदेिो ंऔर अनुमोदनो ंका इंतजार करना पडता है। भारत की संघीय संरचना के कारण, 

पंचायती राज संस्थाओ ंके पास सीतमत प्रिासतनक िक्तियााँ होती हैं। यह संरचना पंचायतो ंको अपनी 

आिश्यकताओ ंके अनुसार स्वतंत्र रूप से कायभ करने से रोकती है। कुिल कतमभयो ंकी कमी: पंचायतो ं

में आिश्यक प्रिासतनक कायों को संपन्न करने के तलए प्रतितक्षत और कुिल कतमभयो ंकी कमी है। 

इससे योजनाओ ं का प्रभािी तियाियन और मॉतनटररंग प्रभातित होती है। पंचायतो ं के तनिाभतचत 

प्रतततनतधयो ंऔर कमभचाररयो ंको अक्सर पयाभि प्रिासतनक प्रतिक्षण नही ंतमलता, तजससे िे योजनाओ ं

और नीततयो ंको लागू करने में असमथभ होते हैं। 

पंचायती राज संस्थाओ ं के अतधकार और तजिेदाररयााँ स्पष्ट रूप से पररभातषत नही ं हैं। इससे 

प्रिासतनक कायों में भ्रम की क्तस्थतत पैदा होती है और तनणभय लेने की प्रतिया धीमी हो जाती है। पंचायत 

स्तर पर कई बार संस्थानो ंकी संरचना जतटल होती है, तजसमें ग्राम सभा, ग्राम पंचायत, ब्लॉक पंचायत, 

और तजला पंचायत िातमल हैं। इस संरचना में सामंजस्य की कमी और अतधकारो ं का टकराि 

प्रिासतनक प्रतिया को प्रभातित करता है। पंचायतो ंमें तनणभय लेने की प्रतिया अक्सर धीमी और जतटल 

होती है, तजससे तिकास कायों में तिलंब होता है। बैठकें  समय पर नही ं हो पाती,ं और तनणभय में 

भागीदारी की कमी होती है। पंचायती राज संस्थाओ ंके कायों में बू्यरोिेतटक देरी एक बडी समस्या है। 

सरकारी अतधकाररयो ंका हस्तके्षप और समय पर स्वीकृततयो ंका न तमलना तिकास कायों को बातधत 

करता है। 
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पंचायती राज संस्थाओ ं के समक्ष तित्तीय और प्रिासतनक चुनौततयााँ उनकी कायभप्रणाली को बातधत 

करती हैं और लोकतांतत्रक तिकें तिकरण के लक्ष् को प्राि करने में रुकािट पैदा करती हैं। इन 

समस्याओ ंका समाधान केिल संस्थागत सुधारो ंऔर तित्तीय स्वतंत्रता के माध्यम से तकया जा सकता 

है। इसके तलए पंचायतो ंको अपने राजस्व स्रोत बढ़ाने, कुिल प्रिासतनक प्रबंधन को बढ़ािा देने, और 

राज्य सरकारो ंसे अतधक स्वायत्तता प्राि करने की तदिा में ठोस कदम उठाने की आिश्यकता है। 

सामावजक और राजनीवतक हस्तिेप: भारत में पंचायती राज संस्थाएाँ  ग्रामीण स्विासन और 

लोकतांतत्रक तिकें तिकरण के तलए एक महत्वपूणभ मंच हैं। हालांतक, इन संस्थाओ ं के कायाभियन में 

तितभन्न सामातजक और राजनीततक हस्तके्षपो ंने उनके प्रभाि और कायभक्षमता को सीतमत कर तदया है। 

ये हस्तके्षप कई प्रकार के हैं और इनमें से कुछ प्रमुख मुदे्द तनम्नतलक्तखत हैं: 

1. जावत और िगा आधाररत हस्तिेप 

जाततगत प्रभाि: ग्रामीण समाज में जातत एक महत्वपूणभ भूतमका तनभाती है। कई बार पंचायती राज 

संस्थाओ ंके चुनाि और तनणभय प्रतियाओ ंमें उच्च जाततयो ंका प्रभुत्व देखने को तमलता है, तजससे तनम्न 

जाततयो ंके लोगो ंकी भागीदारी और उनके तहतो ंकी अनदेखी होती है। 

पाररिाररक और िगीय दबाि: कई गााँिो ंमें तििेष पररिार या िगभ का िचभस्व होता है, तजससे पंचायती 

राज के चुनािो ंमें पक्षपातपूणभ राजनीतत हािी रहती है। इससे समानता और न्याय का तसिांत प्रभातित 

होता है। 

2. मवहला प्रवतवनवधयो ंपर प्रभाि 

प्रॉक्सी प्रतततनतधत्व: पंचायत चुनािो ंमें मतहलाओ ंके तलए आरक्षण होने के बािजूद, कई बार उनके पतत 

या पररिार के अन्य पुरुष सदस्य उनके नाम पर सत्ता चलाते हैं। इससे मतहलाओ ंकी िास्ततिक 

भागीदारी में कमी आती है और उनके सिक्तिकरण की प्रतिया कमजोर होती है। 

सामातजक दबाि: मतहलाओ ंको समातजक मान्यताओ ंऔर परंपराओ ंके कारण स्वतंत्र रूप से कायभ 

करने में कतठनाई होती है। िे अपने अतधकारो ंका पूरी तरह से उपयोग नही ंकर पाती,ं तजससे उनके 

तनणभय लेने की क्षमता प्रभातित होती है। 

3. राजनीवतक हस्तिेप 

राजनीततक दलो ंका प्रभाि: पंचायत चुनािो ंमें राजनीततक दलो ंका गहरा प्रभाि देखने को तमलता है। 

हालांतक, पंचायती राज चुनाि पाटी-रतहत होते हैं, लेतकन राजनीततक दल अप्रत्यक्ष रूप से उिीदिारो ं

का समथभन करते हैं। इससे पंचायती राज संस्थाओ ंकी स्वतंत्रता और तनष्पक्षता पर सिाल उठते हैं। 

राजनीततक दबाि: कई बार पंचायतो ंको अपने तनणभयो ंमें राजनीततक दबाि का सामना करना पडता 

है। तिधायक या सांसद जैसे उच्च राजनीततक पदो ंपर आसीन व्यक्ति पंचायतो ं के कायों में हस्तके्षप 

करते हैं, तजससे पंचायतो ंकी स्वायत्तता कम हो जाती है। 

4. सामावजक कुरीवतयााँ और रुव़ििादी सोच 

रुतढ़िादी सोच: ग्रामीण के्षत्रो ंमें अभी भी पारंपररक और रुतढ़िादी सोच का प्रभाि है, जो पंचायती राज 

की कायभप्रणाली में बाधा डालता है। मतहलाओ,ं दतलतो ंऔर अल्पसंख्यको ंकी भागीदारी को लेकर कई 

पूिाभग्रह हैं। 

सामातजक कुरीततयााँ: बाल तििाह, दहेज प्रथा, और जातत-आधाररत भेदभाि जैसी कुरीततयााँ पंचायती 

राज संस्थाओ ं के कायों पर नकारात्मक प्रभाि डालती हैं, तजससे समाज में न्याय और समानता की 

स्थापना में तदक्कतें आती हैं। 

5. भ्रष्टाचार और पिपात 

भ्रष्टाचार: पंचायती राज संस्थाओ ंमें भ्रष्टाचार एक बडी समस्या है। कई बार ग्रामीण तिकास योजनाओ ं

और पररयोजनाओ ंमें भ्रष्टाचार और अतनयतमतताएाँ  सामने आती हैं, तजससे स्थानीय तिकास प्रभातित 

होता है। 
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पक्षपात: पंचायती राज संस्थाओ ंमें तनणभय प्रतियाओ ंमें पक्षपात की समस्या भी देखने को तमलती है। 

यह पक्षपात जातत, धमभ, या राजनीततक संबिता के आधार पर होता है, जो ग्रामीण तिकास की गतत को 

धीमा कर देता है। 

पंचायती राज संस्थाएाँ  भारत में ग्रामीण स्विासन और तिकास की महत्वपूणभ कडी हैं, लेतकन इनके 

समक्ष कई तित्तीय और प्रिासतनक चुनौततयााँ हैं जो इनकी प्रभाििीलता को सीतमत करती हैं। पंचायती 

राज संस्थाओ ं के समक्ष सामातजक और राजनीततक हस्तके्षप भी एक बडी चुनौती है। ये हस्तके्षप 

संस्थाओ ंकी स्वतंत्रता और तनष्पक्षता को प्रभातित करते हैं और लोकतांतत्रक तिकें तिकरण की प्रतिया 

को कमजोर बनाते हैं। इन समस्याओ ंका समाधान केिल कानूनी और संस्थागत सुधारो ं से ही नही,ं 

बक्ति समाज में व्यापक स्तर पर जागरूकता और तिक्षा के प्रसार से भी संभि है, तातक सभी िगों 

और समूहो ंकी िास्ततिक भागीदारी सुतनतित की जा सके।  
वनष्कर्ा  

भारत में पंचायती राज संस्थाएाँ  लोकताक्तिक तिकें तिकरण का एक महत्वपूणभ आधार हैं। इन्ें 

संतिधान के 73िें संिोधन अतधतनयम, 1992 के माध्यम से िैधातनक मान्यता तमली, तजससे ग्रामीण के्षत्रो ं

में तनणभय लेने की प्रतिया में जनता की सहभातगता को सुतनतित तकया गया। पंचायती राज संस्थाएाँ  

ग्रामीण तिकास, स्थानीय िासन और सामातजक न्याय के तीन महत्वपूणभ सं्तभो ंपर आधाररत हैं। इन 

संस्थाओ ं के माध्यम से ग्रामीण के्षत्रो ं में तनणभय प्रतिया का तिकें िीकरण हुआ है, तजससे स्थानीय 

समस्याओ ंके त्वररत समाधान और संसाधनो ंके प्रभािी उपयोग की तदिा में महत्वपूणभ प्रगतत हुई है। 

इसके साथ ही, इन संस्थाओ ं ने समाज के तितभन्न िगों, तििेषकर मतहलाओ ं और अनुसूतचत 

जातत/जनजातत के सदस्यो,ं को राजनीततक और सामातजक सिक्तिकरण का अिसर प्रदान तकया है। 

हालांतक, पंचायती राज संस्थाओ ंकी प्रभाििीलता में कई चुनौततयााँ भी हैं, जैसे तक तित्तीय संसाधनो ंकी 

कमी, प्रिासतनक हस्तके्षप, और भ्रष्टाचार। इन चुनौततयो ंके बािजूद, पंचायती राज संस्थाएाँ  भारत के 

ग्रामीण के्षत्रो ंमें लोकतांतत्रक प्रतिया को मजबूत बनाने और सामातजक समता को प्रोत्सातहत करने में 

अहम भूतमका तनभा रही हैं।  

भारत में लगभग 70% जनसंख्या गॉिो ंमें तनिास करती है । इस कारण गॉिो ंको तिकास से 

अछूता रखना भारत के तिकास में सबसे बडी बाधा हो सकती है। अतः पंचायती राज ने सरकार का 

ध्यान गांि की ओर तिकास हेतु और ग्रामीण का ध्यान सरकारी कायों की ओर तदया तजससे िहर गांि 

जुड गए और अंतर सीमटने में सहयोग तमलेगा। इस प्रकार, पंचायती राज संस्थाएाँ  न केिल 

लोकताक्तिक तिकें तिकरण का आधार हैं, बक्ति िे ग्रामीण भारत की स्थायी और समािेिी तिकास 

यात्रा में भी एक सिि साधन हैं। 
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